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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Sido Paulo, 6 de agosto de 2021

Oficio CGCRRM n° 802/21
Processo eTC-4754.989.19-2

Senhor Prefeito,

Nos termos do decidido pela

Colenda Segunda Cémara desta Casa, em sessdo de 25 de maio
de 2021, encaminho a Vossa Exceléncia a respectiva coépia,

para conhecimento.

Apresento a Vossa Exceléncia
protestos de estima e consideracgéo.

DIMAS RAMALHO
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara

Excelentissimo Senhor
FERNANDO HENRIQUE CAPATO
Prefeito Municipal de
HOLAMBRA - SP

1ep-2 Chmars Hun.oipas de Ho L ambe e
PTTIRZCR R AT . PR3 40 4 LY
REPROIOLCLY : - BRZBAL 0k %
'a 2B O8N Hora 10:24 :
‘ [ 5l BFE BAD DT
RS EL S PR R R R S ‘e 4 H ?

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.fce.sp.gov.br  E-MAIL: gerrm@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA (@
162 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada por M
VIDEOCONFERENCIA '

TC-004754.989.19-2
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 25-05-2021

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
Santos, Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente, e Renato Martins
Costa, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovagdo das contas
prestadas pela Prefeitura Municipal de Holambra, relativas ao exercicio de 2019,

excegao feita aos atos porventura pendentes de apreciagao por este Tribunal.
Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicao de oficio ao
gestor, com as adverténcias constantes do voto do Relator, juntado aos autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: HOLAMBRA
EXERCICIO: 2019

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Conselheiro Robson Marinho para:

e redacéo e publicagéo do parecer.

o oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.

» A Fiscalizagéo competente para:
e o0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,

acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 26 de maio de 2021

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/cleo

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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26/08/2021 arquivo4841239.html

Tribunal de Contas (11) 3292-3251 - sdg1 @tce.sp.gov.br

do Estadn de San Paulo

Tc E S P SEGUNDA CAMARA
{ SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO: 00004754.989.19-2
ORGAO: « PREFEITURA MUNICIPAL DE HOLAMBRA
(CNPJ 67.172.437/0001-83)
= ADVOGADO: FLAVIA SCHONEBOOM
RIETJENS (OAB/SP 169.666)

INTERESSADO(A): = FERNANDO FIORI DE GODOY (CPF
144.337.148-36)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2019
EXERCICIO: 2019
INSTRUCAO POR: UR-19
PROCESSO(S) 00014664.989.19-1
DEPENDENTES(S):
RELATOR - AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO

CARLOS DOS SANTOS

Nzo houve discussdo. O relatorio e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes @ 16° sessdo ordinaria da Segunda
Camara do dia 25 de maio de 2021.

SDG-1, 28 de maio de 2021.

Mirian Elisabete Rossini
Agente Técnico da Fiscalizagao

SDG-1/Taquigrafia
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Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos

Segunda Camara
Sessao: 25/5/2021

139 TC-004754.989.19-2

Prefeitura Municipal: Holambra.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Fernando Fiori de Godoy.

Advogado(s): Flavia Schoneboom Rietjens (OAB/SP n® 169.666).
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-19.

Fiscalizagéo atual: UR-19.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

TiTULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 28,21% (25%)
FUNDEB 100% (95%— 100%)
Magistério 87,26% (60%)
Pessoal 49,87% (54%)
Saude 25,61% (15%)
Receita Prevista R$ 80.966.000,00
Receita Realizada R$ 84.802.423,84
Execucéo orgamentaria — superavit R$ 2.131.682,16 — 2,71%
Execucéo financeira — superavit R$ 2.651.783,39
Transferéncia & Camara de Vereadores Regular
;rezcn;;?tré?ﬁagp: 3 ?32(: :éi? valor Regular
Encargos sociais (INSS) Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS iINDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. GESTAO
FISCAL EM ORDEM. INSUFICIENCIA NOS PAGAMENTOS DOS
PRECATORIOS. TOLERANCIA. VALOR INSIGNIFICANTE.

FAVORAVEL. ADVERTENCIA.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de

Holambra, relativas ao exercicio de 2019.

O resultado da fiscalizagdo promovida pela equipe técnica da

Unidade Regional de Mogi Guagu (ev. 17) registrou ocorréncias nos seguintes

topicos:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

IEG-M - I-Planejamento

- ocorréncias que prejudicaram o parecer relacionadas a realizagéo de audiéncias
publicas em dia de semana € em horario comercial; auséncia de levantamentos
formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento; ndo ampliagéo da participacdo popular na elaboragéo das pecas
orcamentarias; falta de mecanismos que permitam o monitoramento da inclusao e da
implementagéo das demandas levantadas nas audiéncias publicas na elaboragéo das
pecas orgamentarias e nem de coleta de sugestdes pelos 6rgéos de controle e pela
sociedade; auséncia de estudos para elaboracéo/definicdo da menor parte dos
programas, agoes, metas e indicadores do PPA; nenhum programa do PPA articula
um conjunto de agdes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido,
visando & solugéo de um problema ou necessidade da sociedade; nem todos 0s
indicadores do Plano Plurianual - PPA sdo mensuraveis e estdo coerentes com as
metas fisico-financeiras estabelecidas; alguns itens para gerenciamento de riscos néo
foram fratados no Anexo de Riscos Fiscais; a LOA prevé abertura de créditos
adicionais por decreto em percentual acima da inflacéo; as alteragdes orgamentarias
decorrentes de remanejamento, transposigéo e transferéncia de uma categoria de
programagéo para outra ou de um 6rgdo para outro foram realizadas por decreto;
auséncia de estrutura administrativa voltada para planejamento; o servidor
responsavel pela contabilidade da Prefeitura Municipal ndo é ocupante de cargo de
provimento efetivo; a Prefeitura ndo analisa alguns aspectos no processo de
acompanhamento e avaliagdo do planejamento; o Sistema de Controle Interno néo
dispde de Estrutura Fisica; a Prefeitura nao disponibilizou programas de treinamentos
aos quadros funcionais do Sistema de Controle Interno; a Ouvidoria ndo elaborou
Relatorio de Gestdo: as pecas que compdem o planejamento ndo séo divulgadas com
os indicadores de programas e metas de acoes governamentais previstos X
realizados; ndo houve regulamentagéo nem instituicdo do Conselho de Usuarios; as
pecas orgamentarias néo incorporam as diretrizes e prioridades estabelecidas no

Plano Diretor.
Outros Pontos De Interesse

Contratos Sob Acompanhamento: irregularidades que serao analisadas em processos
proprios (eTC-997.989.18-1 e eTC-10722.989.20-9).

Fracionamento de Despesas com Manutencéo Veicular: ao longo do exercicio houve
despesas empenhadas somando R$ 452.194,46, referentes & manutengéo veicular,

n&o precedida de licitagao.

Gastos Com Combustiveis: aquisicho de combustiveis, num montante de
R$992.199,45, cujos pregos estdo acima da media praticada na regiéo.

Divida de Curto Prazo

- a Prefeitura n&o possui liquidez para 0s compromissos de curto prazo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Divida de Longo Prazo
- elevagéo.

Precatorios
- os pagamentos efetuados no exercicio foram inferiores ao constante do mapa de
precatérios no importe de R$40.554,31.

Despesa De Pessoal

- retificagéo do indice considerado pela origem, em virtude de ajuste promovido pela
fiscalizacdo (R$ 4.985.111,61 nao contabilizados no elemento correto pertinente as

despesas com pessoal via consorcios);

- com os ajustes realizados, a despesa total com pessoal ultrapassou o limite
prudencial de 90% previsto no artigo 59, § 1°, inciso I, da LRF.

Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- as informacées do quadro de pessoal declarado pela Origem divergem daquelas
informadas ao AUDESP - fase llI;

- o contador e o tesoureiro do municipio séo servidores nomeados em comissao;

- cargos em comissdo que néo atendem a excegao prevista na Constituicéo Federal.

IEG-M - I-Fiscal

- ocorréncias que prejudicaram o indicador referentes a néo disponibilizagdo de
programas de treinamentos especificos e auséncia de Plano de Cargos e Salarios
para seus fiscais tributarios; falta de reviséo periodica do Cadastro Imobiliario; nao ha
fiscalizagao automatizada periodica para detectar contribuintes que deixam de emitir a
NFS-e; falta de divulgagéo em sua pagina eletrénica da Prestacéo de Contas do Ano
Anterior e o Parecer Prévio do TCE; ndo divulgacéo de diarias e passagens em nome
do favorecido, contendo a data, destino, cargo e motivo da viagem.

IEGM |- Educ

- inadequagcbes relacionadas ao planejamento, projetos e estudos, formacgéo do corpo
docente, estabelecimentos sem equipamentos e necessitando de reparos, espago em
salas de aula, entrega de uniformes; auséncia de AVCB, e alunos em periodo integral

que prejudicaram o indicador.

IDEB: a unidade escolar EMEB Novo Florescer apresentou resultado abaixo da média
municipal, inclusive néo atingindo sua meta para o IDEB 2019 nos anos iniciais do
ensino fundamental (meta 6,6, IDEB observado 6,2).

Contratos Sob Acompanhamento No Ensino

- Irregularidades verificadas na contratacdo e acompanhamento da execugao dos
servicos de transporte escolar (eTC-18103.989.19-0 e eTC-18224.989.19-4) e nos

3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

servigos continuos para atender o Programa de Alimentagao Escolar (eTC-

5741.989.19-8).

IEG-M - |- Saude

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas a auséncia de Plano de
Carreira, Cargos e Salarios (PCCS); nao disponibilizagéo do servico de agendamento
de consulta médica nas UBSs de forma nao presencial; auséncia de controle de
absenteismo de consultas; a Prefeitura ndo atingiu a meta de cobertura de diversas
vacinas, ndo desenvolveu agbes reguladoras em seu territorio, ndo possui protocolos
de regulagéo de acesso formalizados, como também né&o existe o Complexo
Regulador Municipal e a Ouvidoria da Saude implantada; a Prefeitura Municipal néo
possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria e mais de 15% dos
itens com desabastecimento (falta do medicamento) superior a um mes.

Fiscalizacdo Ordenada _em Hospitais, UPAs e UBS: ocorréncias que nao foram
regularizadas pertinentes a escala de trabalho dos médicos e enfermeiros e aos
medicamentos com prazo de validade inferior a 30 dias.

IEG-M - I- Amb

- a Prefeitura ndo esta habilitada junto ao Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto local; ndo ha agoes e
medidas de contingenciamento especificos para provisdo de agua potavel nos setores
de educagéo e saude e de contingenciamento para os periodos de estiagem;

- nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico foram cumpridas
dentro do prazo e ndo ha previsdo de areas prioritarias ou criicas no Municipio
estabelecidas pelo Plano Municipal de Saneamento Basico;

- nem todas as regiées do Municipio sao atendidas pela coleta seletiva e ndo ha
periodicidade na coleta nao seletiva realizada pelo Municipio;

- nem todas as regiées do Municipio séo atendidas pela coleta néo seletiva e o Piano
de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (PGRCC) nado apresenta
cronograma com as metas a serem cumpridas;

- a Prefeitura n&o possui Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de
Satde (PGRSS) elaborado de acordo com a Resolucdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA.

IEG-M - I- Cidade
- 0 Conselho Municipal de Protegéo e Defesa Civil realizou menos de 3 reunibes no
ano de 2019;

- a Prefeitura néo promove a capacitag8o/treinamento de associagbes para atuagéo
conjunta com os agentes municipais de Protegéo e Defesa Civil nédo realiza acoes
para estimular a participagédo de entidades privadas, associagbes de voluntarios,

4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

clubes de servigos, organizagées nao governamentais e associagtes de classe e
comunitarias;

- n4do ha mecanismos para vedagdo de novas ocupagoes das areas de riscos e nao
s4o realizados regularmente exercicios simulados para as contingéncias previstas no
Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON;

_a Prefeitura néo dispoe de sinal, dispositivo ou sistema de alarme para desastres
com o objetivo de avisar a populagao durante a ocorréncia do evento; n&o possui
cadastro da lista de fornecedores para coleta e distribuicdo de suprimentos de ajuda
humanitaria para o caso de desastre e um estudo de avaliagéo da seguranca de todas
as escolas e centros de saude; ndo realiza o registro das ocorréncias de Defesa Civil

de forma eletrénica

- nao foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para o transporte
ptiblico coletivo municipal, n&o houve pesquisa de satisfagdo dos usuarios do
transporte publico coletivo em 2019, como também regulamentagéo do transporte

remunerado privado individual de passageiros;

- nem todo calgamento publico possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia e
restricdo de mobilidade e n&o ha manutencdo adequada das vias publicas no

Municipio.

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei Da Transparéncia Fiscal

- n&o ha divulgagéo de remuneracao individualizada, por nome, do agente publico;

-0 Quadro de Pessoal ndo esta disponivel na pagina eletronica do 6rgao;

- n&o ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagédo (compras
eletrdnicas), como permite a Lei n® 10.520/02;

- diversas entidades beneficiadas néo mantinham pagina eletronica contendo
informacdes sobre os repasses.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP.

IEG-M - |- Gov Tl

- a Prefeitura n&o possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo (PDTI), néo
dispde de Politica de Seguranca da Informagéo formalmente instituida e de
cumprimento obrigatério e néo disponibiliza as perguntas e respostas mais frequentes

da sociedade;
- o site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza acessibilidade de contetdo para
pessoas com deficiéncia;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- a Prefeitura possui sistemas terceirizados (desenvolvido e mantido por empresa
terceirizada) e néo disponibiliza digitalmente: Alvaras, Certidées, Licencas e Consulta
a status de protocolos de atendimento.

Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas Pela Agenda 2030 entre
Paises-Membros da ONU, Estabelecidas por meio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODSs

- inadequagées decorrentes dos quesitos do IEGM impactaram diversas metas
referentes aos objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODSs.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagoes do Tribunal
- entrega intempestiva de documentos ao sistema AUDESP;

- ndo cumprimento de recomendagbes desta Corte.

Apds regular notificagéo (ev. 32) e de prazo dilatado a pedido (ev.

52), vieram aos autos alegagoes de defesa e documentos (ev.56 e ev. 58).

A ATJ (ev. 86), por suas Assessorias de Economia e Juridica e
aval da Chefia, manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a presente
prestagdo de contas porque 0s limites legais e constitucionais de despesa
foram observados, a situagéo fiscal é satisfatoria e porque as falhas registradas

nao formam conjunto suficiente para comprometé-las.

Por outro lado, o Ministério Pablico de Contas (ev. 71 e ev. 89)
opina pela emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos de
Holambra porque a Prefeitura nao possui liquidez em face dos
compromissos de curto prazo, em virtude do aumento de 36,43% na divida
de longo prazo, do pagamento insuficiente de precatérios e das

inadequagbdes relacionadas ao Quadro de Pessoal.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educagéo, a situagao

operacional da educagao no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica
Nota Obtida Metas
2009 2011 2013 2015 2017 2019|2009 2011 2013 2015 3017 2019 2021
Anos Iniciais 64 70 61 67 73 72|41 45 48 51 54 57 59
Anos Finais MM ONM NM NM ONM NM | NM NM NM WM NM NM NM

NI = N3o municipalizzda

Fante: INEP

Dados da Educacéo

Alunos matriculados Gasto em Educacdo

2018 2019 2018 2019
Holsmbra 2.332 2.327 R$21.807.41941 R$23.190.651,48
Regido Administrativa de
Campinas 632.863 639.534| R$7.013.509.765,28 R$7.718.781.653,26
<644 municipios>> 3.206.352 3.223.365| R531.855.134.873,53 R$34.574.785.219,62

Gasto anual por aluno
2018 2019
Halambra RS 9,351,385 RS 9.965,92
Regido Administrativa de
Campinas RS 11.082,12 RS 12.069,38
<<644 municipios>> R$9.935,01 R$10.726,30

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situagdo operacional da saGde no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Satide
Habitantes Gasto em Satde

2018 2012 2018 2018
Holambes 14579 14.930 /S 16.553.515,83 RS 17.513.709,38
Regido Administrativa de
Campinas 7.051.420 7.127.118 R56.616.626.553,89 R57.129.163.223,86
<2644 runicipios>> 33.362.070 33.667.026| R$29.164.685.507,43 R$31.299.562.984,99

Gasto anual por habitante

2018 2019

Holambra R$1.135,46 RS 1.173,05
Regido Administrativa de
Camrpinas RS 938,34 R$1.000,29
<<644 municipios>> RS &74,19 RS 932,65
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

O Municipio possui a seguinte série histérica de classificagao no

indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | I-Educ | I-Satde | i-Planejamento | i-Fiscal i-Amb_ | I-Cidade | i-Gov T!

2014 8 A B+ Cs B B C+ C+
2015 8 B 8+ C+ B+ B+ B+ C+
2016 B B8 B B B B+ C+ C+
2017 B C B8 € B B+ C+ C+
2018 C+ C B C B A B+ B
2019 C+ C+ B+ C C+ 8 C 8
Contas anteriores:

2018 eTC 004413.989.18 favoravel’

2017 eTC 006656.989.16 favoravel?

2016 eTC 004178.989.16 favoravel®

E o relatorio.

rchnm
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

TC-004754.989.19-2

As contas da Prefeitura Municipal de Holambra reunem
condigbes suficientes para sua aprovagéo, tendo em vista que os principais
aspectos legais e constitucionais que norteiam o exame de aludidos

demonstrativos estdo em ordem.

O municipio investiu na manutengdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 28,21% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo ao artigo 212 da Constituicdo Federal, e, da receita
proveniente do FUNDEB, 87,26% foram aplicados na remunera¢do dos
profissionais do magistério da educagéo basica (artigo 60, inciso Xll do
ADCT).

A instrucéo processual ainda revelou que 97,64% dos recursos do
FUNDEB foram aplicados até 31/12/2019, sendo que, por meio de conta
bancaria vinculada, houve a utilizagdo da parcela diferida no 1° trimestre

do exercicio seguintes, atendendo-se ao § 2° do art.21 da Lei Federal n°

11.494, de 20 de junho de 2007

Nas acbes e servigos publicos de saude, os érgdos de instrugéo
atestam que a administragdo aplicou o correspondente a 24,58% da

arrecadagéo de impostos (Lei Federal 141/12).

No que se refere a qualidade de gastos nesses setores, com base
no IEGM, houve elevagdo das notas registradas no ano anterior. O | -Educ
passou de C (baixo indice de adequacéo para C+ ( m fase de adequagéo) e o
I-Satide de B (efetiva) para B+ (muito efetiva). Nao obstante, a Fiscalizagéo
informou deficiéncias que requerem ateng¢édo do Executivo, principalmente em
relacdo a educacéo. Foram anotadas inumeras ocorréncias, principalmente
quanto a quantidade de alunos em salas de aula e em periodo integral; entrega

de uniformes, piso nacional dos servidores, atuagéo dos Conselhos Municipais;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

programas de desenvolvimento dos docentes e na estrutura e manutengao de
escolas.

No indicador i-Saude foram identificadas irregularidades que
inspiram especial atengdo, principalmente quanto a infraestrutura das
unidades; plano de carreira dos profissionais, agendamento de consultas;
coberturas vacinais; escala de trabalho dos médicos e enfermeiros; e
Ouvidoria.

Em virtude das inadequagdes anotadas, deve-se determinar que
a administracdo corrija as incorrecdes observadas, garantindo ndo apenas a
aplicagdo dos percentuais minimos obrigatérios no ensino e na salde, mas
também a qualidade dos servigos prestados & populagéo de modo a melhorar
tal avaliagao.

Ainda quanto ao IEGM, a andlise que compdem 0s indices I-
Planejamento (C) e | Cidade (C) revela insatisfatérios resultados, que
também demandam adverténcia & Prefeitura para que promova os ajustes

necessarios para regularizar as falhas registradas na instrucéo do feito.

A nota atribuida ao 1-Gov Tl “B” (efetiva) se manteve, enquanto
houve redugéo das notas do I-Ambiente (de A para B+). Mesmo assim cabe
alertar ao responsavel para que regularize os pontos abordados pela
fiscalizacdo. Destaque-se que na meédia geral de apuragao do IEGM a
Prefeitura obteve a nota C+ (em fase de adequagédo), mantendo a mesma

posigéo do exercicio anterior.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois corresponderam a 49,87% da receita corrente liquida do municipio,
cujo indice foi obtido apos a inclus@o de despesas efetuadas por meio de
consorcios e que se referem ao pagamento de plantées e consultas médicas
e demais profissionais da salde (R$ 4.985.111,61), contabilizado no

elemento 3.3.90.39.50 "outros servigos de terceiros".
10
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Nesse caso, embora a Prefeitura conteste a inclusdo de
mencionado valor, esse tipo de dispéndio também foi integrado ao calculo dos
gastos com pessoal quando da analise dos dois ultimos demonstrativos do
Executivo, sendo bem explicitado quando do julgamento das contas relativas

ao exercicio de 2017, sob a relatoria da eminente Conselheira Cristiana de

Casto Moraes (ETC 6656.989.16) que assim considerou:

A despesa ajustada com pessoal atingiu 52,56% da RCL; e, ainda
que abaixo do teto fiscal, fixou-se dentro do limite prudencial
(>51,30%<54,00%).

Nos autos ocorreram discussoes sobre a legitimidade no ajuste de
pessoal por meio do ingresso de servidores vinculados aos
consorcios publicos CISMETRO e CONSAB, em juizo que extrapola a
analise geral das contas e merece aprofundamento que se extraira
em autos proprios.

No entanto, a respeito do deslocamento da regularidade das
admissées a processo especifico, reforgo que a pretenséo da norma
é a realizacdo do equilibrio entre a RCL e os gastos necessarios a
manutengdo do seu quadro, desse modo, cumprindo o principio da
eficiéncia e permanecendo financeiramente saudavel a realizacao
das demais despesas de custeio e investimentos ao cumprimento do
mister publico.

Portanto, independentemente do juizo que sera decretado nos autos
que vierem a ser formados — no que diz respeito exclusivamente a
contabilizagdo das despesas, avalio que o servigo prestado por tais
profissionais muito se aproxima da substituicao de servidores do
quadro da Administragdo a qual se refere o art. 18 da LRF.

Caso contrario, a formagdo de consorcios publicos possibilitaria a
disfarcada substituicdo de mado de obra, sem qualquer reflexo
financeiro nos limites estabelecidos, ainda que os custos da operagao
comprimissem o caixa da entidade central.

Desse modo, n3o restam duvidas de que as despesas decorrentes
devem ser agregadas ao quadro proprio, razéo pela qual acolho o
calculo formulado pela inspegéo.

Desse modo, acolho a inclusdo da fiscalizagdo e alerto a
administracdo para que promova medidas de retengao de gastos, nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que o indice registrado em 2019
ficou acima do limite prudencial de 90% previsto no artigo 59, § 1°, inciso I,

da LRF.

Em relacdo aos resultados contabeis, o laudo de fiscalizagao

indica que o Municipio apresenta contas equilibradas, com superavit

1"
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orcamentario e financeiro, além de resultados econo6mico e patrimonial
positivos.

Sobre a falta de liquidez para os compromissos de curto prazo e
a elevacao da divida de longo prazo, acolho o entendimento de ATJ Economia
de que tais situagbes podem ser relevadas. No primeiro caso, diante da
melhoria do resultado financeiro em relagdo ao exercicio anterior (de R$
424.783,39 para 2.651.783,39 ) e, o segundo, porque o passivo de longo prazo
representa 5,83% da RCL do municipio — R$ 73.134.989,99 — dentro do limite
estabelecido no inciso Il do artigo 3° da Resolucdo n° 40/2001 do Senado

Federal.

Relativamente a divida judicial, o mapa orgamentario apresenta
um total a ser pago de R$ 960.401,58, enquanto os pagamentos totalizaram,
no exercicio, R$ 919.847,27. Segundo a defesa, trata-se de diferengas de
atualizagédo nao informadas no momento dos pagamentos pelo sistema

DEPRE, cujo valor ja foi regularizado no exercicio de 2020.

Em que pese a deficiéncia de pagamento, no valor de
R$40.554,31, entendo que essa questdo ndo seja motivo de rejeicao de
Contas. Como bem destacou a Assessoria de Economia de ATJ, esta a
favor da administracao o fato de que a municipalidade possuia no exercicio
saldo financeiro (R$ 2.651.783,39) mais que suficiente para a quitagéo
desse valor;, a quantia faltante corresponde a apenas 4,22% do valor do
mapa de precatérios do exercicio e a 0,06% da receita corrente liquida (R$
73.134.989,99); o nao pagamento ndo serviu para apresentar um resultado
financeiro mais favoravel; o valor foi quitado no exercicio seguinte, dentro
da gestao 2017/2020, nao se transferindo a obrigagao para o seu sucessor;
e o E. TJ/SP emitiu certiddo, na data de 29/4/2020, declarando que o

municipio encontra-se em situagdo de adimpléncia no que se refere ao

pagamento de precatoérios.
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Diante dessas ponderagcdoes e porque o montante envolvido e
demasiadamente inexpressivo para comprometer a totalidade da gestéao,
deve-se aplicar ao caso o principio da insignificdncia, como ja decidido

anteriormente em outros casos nesta Casa.

O gasto com o pagamento dos subsidios dos agentes politicos
manteve-se em consonancia com os limites legais a eles aplicaveis; 0s
repasses de duodécimos & Camara Municipal estédo de acordo com o previsto
no artigo 29-A da Constituicdo Federal;, e os recolhimentos dos encargos

sociais processaram-se regularmente.

O Quadro de Pessoal é composto por 999 cargos. Desses, 905
séo efetivos e estédo ocupados 629. Comissionados sdo 54 e estéo providos 42.

As falhas registradas no setor de pessoal foram mencionadas
quando da andlise das contas do Executivo pertinentes ao ano de 2017 e
relevadas mediante recomendagédo. Considerando a data do parecer, deve-se
reiterar a recomendagao exarada naquela oportunidade no sentido de que a
Origem efetue ampla reviséo do seu quadro de servidores comissionados, a fim

de manter conformidade com o desenho constitucional.

De resto, ressalto que as demais impropriedades relatadas, ainda
que meregam, igualmente, a emissdo de adverténcias para que o Executivo
municipal promova sua regularizagao, nao se revestem de gravidade suficiente

para macular a totalidade dos presentes demonstrativos

Posto isso, voto pela emisséo de parecer favoravel a aprovagao
das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Holambra, relativas ao
exercicio de 2019, excecéo feita aos atos porventura pendentes de apreciagéao

por este Tribunal.
A margem do parecer, deve o cartério expedir oficio ao gestor,

advertindo-o que devera:
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- desenvolver medidas para corrigir as falhas apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas Planejamento, Fiscal, Ensino, Saude, Gestdo Ambiental, Protegéo

a Cidade e Tecnologia da Informagao, melhorando a efetividade dos servigos
prestados.

- procurar abastecer os veiculos da frota em postos que oferegam precos mais
competitivos;

- adotar as providéncias cabiveis quanto as falhas apontadas na unidade
escolar EMEB Novo Florescer;

- efetuar ampla revisdo do seu quadro de servidores comissionados, a fim de

manter conformidade com o desenho constitucional.

- regularizar os apontamentos registrados na Fiscalizagdo Ordenada de Satde;
- dar atendimento as normas de transparéncia vigentes;

- corrigir as divergéncias verificadas nos dados fornecidos ao Sistema Audesp;

- planejar adequadamente suas politicas publicas, visando melhorar o
atendimento a populacdo e o atingimento das metas dos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel;

- dar pleno atendimento as recomendagées desta Egrégia Corte de Contas.

14
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PARECER

00004754.989.19-2 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Holambra.

Exercicio: 2019.

Assunto: Prestacdo de contas da administragdo financeira, orgamentaria e

patrimonial de Municipio.

Prefeito: Fernando Fiori de Godoy.

Advogada: Flavia Schoneboom Rietjens (OAB/SP n° 169.666).

Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres

Junior.
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS
iINDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. GESTAO FISCAL EM ORDEM.
INSUFICIENCIA NOS PAGAMENTOS DOS PRECATORIOS. TOLERANCIA. VALOR
INSIGNIFICANTE. FAVORAVEL. ADVERTENCIA.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
Santos, Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente, e Renato
Martins Costa, a e. 22 Camara, em sessdo de 25 de maio de 2021, decidiu
emitir parecer favoravel a aprovagdo das contas prestadas pela Prefeitura
Municipal de Holambra, relativas ao exercicio de 2019, excegao feita aos atos

porventura pendentes de apreciagéo por este Tribunal.
Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados

contabeis: Aplicagdo no Ensino: 28,21%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 100%; Aplicagdo na valorizagéo do Magistério: 87,26%; Despesas
com Pessoal e Reflexos: 49,87%:; Aplicagéo na Saude: 25,61%; Transferéncias
ao Legislativo: Regular; Execugéo orgamentaria: superavit 2,71%.
Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de Decisdo e enviem-
se os autos a Fiscalizagdo para o que couber, arquivando-os quando oportuno.
Sao Paulo, 25 de maio de 2021.

DIMAS RAMALHO - Presidente

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS - Relator

gem
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Tribunal de Contas (11) 3292-3521 - cgerrm@tee.sp.gov.br

do Eslado de S&o0 Paulo

SATCESP o

CERTIDAO
PROCESSO: 00004754.989.19-2
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE HOLAMBRA

(CNPJ 67.172.437/0001-83)
= ADVOGADO: FLAVIA SCHONEBOOM
RIETJENS (OAB/SP 169.666)

INTERESSADO(A): = FERNANDO FIORI DE GODOY (CPF
144.337.148-36)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2019
EXERCICIO: 2019

INSTRUGAO POR: UR-19

PROCESSO(S) 00014664.989.19-1

DEPENDENTES(S):

Certifico que a r. Decisédo do processo em epigrafe,
publicada no DOE de 23 de junho de 2021, transitou em
julgado em 5 de agosto de 2021.

Cartorio do GCRRM, 6 de agosto de 2021.

LEONARDO DA SILVA PIRES

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LEONARDO DA SILVA PIRES. Sistema e-TCESP. Para
obter informagGes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cdédigo do documento: 3-
BGF@-7453-6FUR-5GB6




30 - Sao Paulo, 131 (114)

DIMAS RAMALHO — Presidente.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS — Relator

00026083.989.20-2 (ref. 00020553.989.19-5 ¢
00020555.989.19-3) - Recwrso Ordindrio.

Recorrente: Fundagdo Cultural de Jacarehy — losé Maria
de Abrey

Assinto: Prestagdes de contas de recursos repassados no
exercicio de 2018, pela Fundagao Culturel d2 Jacarehy — José
Maria de Abreu & Assodiagdo Jacareiense do Samba — AJASA,
nos valores de R$110.000,00 e R$100.000,00.

Responsiveis: Bruno de Morass Castro, Viagner Rodrigo da
Silva (Presidentes do Org3o Concescor) e David Coelho (Presi-
dente da Beneficiinia).

Em Julgamento: Recurso Ordinério interposto contra sen-
tenga, publicada no D.OE. de 10-11-20, que Julgou iregular a
prestagio de contas, com fundamento no artigo 33, inciso I,
alinza “b", da Lei Complementar n® 70323, acionanda o di-
posto o artign 2°, incisos XV € XXVII, da mesmo Diphma Legal.

Advegados: Lucas Aguiar Perelra (OAB/SP n° 380.036),
Rafzel Aponi de Figueiredo Rocha (QAB/SP n® 260.820), André
Flévio dz Oliveira (OAB/SP n® 291.841), André Luis da Siiva
(OAB/SP 1 385.925), Oswaldo Lelis Tursi (OAB/SP n° 67.784),
Adir da Silva Rossi Junior (OAB/SP n® 107.143), Paulo Henrique
Vidal Dias (OAB/SP n® 112.560), André Luiz Martins Brunheroto
(OAB/SP n° 431.814), Luis Gustavo Antunes Valio Coimbra (0AB/
SP 1 216.929), Lecnardo Klimeika Zanutto (OAB/SP n° 203.102),
Isis Martins da Costa Alem3o (QAB/SP n® 302.060) e outros.

Procurador do Ministério Pblico de Contas: Ceko Augusto
Matuck Feres Janior.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. TERCEIRO SETOR. DES-
PROVIMENTO. MANUTENCAO DA SENTENCA RECORRIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Consetheiro Antonio
Carlos dos Santos, Relator, e dos Conse'heiros Dimas Ramalho,
Presidente, e Renato Martins Costa, 2 e. 2* Camara, em sessdo
de 25 de maio da 2021, preliminarmente conheceu do Recurso
Ordindrio e, quanto a0 mérito, ante o exposto no voto do Rela-
tor, juntado 20s autos, negau-lhe provimento, mantendo-se a
sentenga recortida, por seus priprios fundamentos

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

S50 Paulo, 25 de majo d2 2021.

DIMAS RAMALHO — Presidenta

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS ~ Relator

00007746.989.19-3 (ref. 00016284 989.17-5) — Recurso
Ordindrio.

Recorrenta: Femando Galvdo Moura — Ex-Prefeito do Muni-
Cplo de Bebedowo.

Ascunto: Admisséo de pessoal realizada pela Prefeitura
Municipal de Bebedouro, no exercicio de 2015.

R - Fernando Galvao Moura (Prefeito).

Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra sen-
tenga, publicada no DOE. de 23-02-19, que julgou ilegais os
atos de admiss3o, negando-lhes registro e adionando o disposto
o artigo 2°, inciso V, da Lei Complementar n° 709/93.

Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto
Matuck Feres Jonior.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL.
ATOS DE ADMISSAO DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
£ DE AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS. PROCESSO SELETIVO.
AUSENCIA DOS CARGOS NO QUADRO DE PESSOAL, NAO COM-
PROVAGAO DE SURTO EPIDEMICO. ARTIGO 16 DA LEI 11350, de
05/1072005. INFRACAO AO CONTRADITGRIO E AMPLA DEFESA.
FUNDAMENTO DA SENTENGA DENEGATORIA NAO ABORDADO
NA INSTRUCAO PROCESSUAL. INSUBSISTENCIA DA SENTENCA.
DELIBERAGAO TCE PUBLICADA NC DOE DE 12/12/2020. PRO-
CESSO SEI 7916/2020-42.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio
Carbos dos Santos, Relator, e dos Corselheiros Dimas Ramatho,
Presidente, e Renato Martins Costa, a e. 2* Camara, em sessao
de 25 de maio de 2021, prefminammente conhaceu do Recurso
Ordinirio e, quanto ao mérito, decidiu-se pela desconstituicio
da . Sentenga, determinando, apés o transito em julgado da
decisio, 0 cancelamento da negativa de registro e o arquive-
mento dos autos.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

S30 Paulo, 25 de maio de 2021.

DIMAS RAMALHO — Presidente

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS — Relator

00008217.98920-1 (ref 00024052.989.18-3) - Recurso
Ordindrio.

Recorrentes: Prefeitura Municipal de Tambati e Roni Doni-
zeti Astorfo— Ex-Prefeito do Municipio de Tambau.

Assunto: Prestagdes de contas de recursos dos no
exerdicio de 2016, pela Prefeitura Municipal de Tambad 8 APM
da EMEIEF Professora Yvone Fioravanti Barbon e & APM do
CMEI Latifi Ristum Salum Femeira, nos valores de R$11.897,42
e R$14.453,91.

Responsiveis: Roni Donizeti Astorfo (Prefeito), Vania Apare-
cida de Ofiveira Silva e Luciana Maria Bolognesi Cnuz de Almei-
da (Presidentes das APMs).

Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra sen-
tenga, publicada no D.O.E. de 29-01-20, que julgoy irreguiares
as prestagdes de contas, com fundamento no artigo 33, inciso
Ill, akinea *b” c.c. artigo 36, da Lei Complementar n® 709/33,
impedindo as beneficiarias do recebimento de novos recursos,
além de aplicar mu'ta no valor de 160 UFESPs a0 responsdvel
Roni Donizeti Astorfo, nos termos do artigo 104, incisos e Il, do
mesmo Diploma Legal.

Advogados: luliana Aparecida Georgetto Santos (OAB/SP
n°241,533) e Jilio César Zuanett Miniri (OAB/SP n® 186.564).

Frocurador do Ministério Pdblico de Contas: Celso Augusto
Matuck Feres Jinior.

EMENTA: TERCEIRO SETOR. SUBVENGOES A APMS. PRES-
TAGAO DE CONTAS. RECURSO ORDINARIO. PROVIMENTO.
PRECEDENTES. ENQUADRAMENTO NOS ARTIGOS 16 € 17 DA
LEI FEDERAL N° 4320/64. CORRETA APLICACAO DOS VALORES.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio
Carlos dos Santos, Relator, e dos Consefhairos Dimas Ramatho,
Presidente, € Renato Martins Costa, a e. 2* Camara, em sess3o
de 25 de maio de 2021, preliminarments conhzceu do Recurso
Ordindrio e, quanto ao mérito, deu-lhe provimento, para o fim
de julgar regulares as contas prestadas plas respectivas APMs,
com quita3o aos responsivels, bem como o cancelamento da
multa imposta ao Prefeito Municipal e o afastamento da proibk
30 da novos recebimentos.

Publique-ce e guando o

S3o Paulo, 25 d= maio de 2021.

DIMAS RAMALHO — Presidente

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS — Relator

00025282.989.19-3 (ref. 00010085.989.17-6 ¢
00024016.989.19-6) - Recurso Ordinario.

Recorente: Roberto Rocha — Ex-Prefeito do Municipio d2
Vargem Grande Paulista

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Munidpal de Vargem
Grande Paulista e Coutinho & Fereira Servigos e Transporte
Ltda. — EPP, objetivands a locagio de Gnibus para transporte
i icipal e i dual de p iros, no valor de

arquive-se.

R$425.800,00.
Responsaveis: Roberto Rocha (Prefeito), Maria de Fé?'m

__ Diario Oficial Poder Legislativo

no valor de 200 UFESPs ao responsive! Roberto Rocha, nos ter-
mos do artigo 104, inciso 1|, do mesmo Diploma Legal.

Advogados: Helga Araruna Ferraz de Alvarenga (OAB/SF n®
154.720), Andréa Cristine Faria frigo (OAB/SP n” 290.085), Mar-
celo Aparecido da Silva (OAB/SP n° 215.049), Renato Roberto
Morass Rocha (CAB/SP ri° 315.116) e outros.

Proawzdor do Ministério Piblico de Contas: Celeo Augusto
Matuck Feres Jnior.

00025355.989.19-5 (ref. 00010085.989.17-6 ¢
00024016.939.19-6) - Recurso Ordinério.

Recorrente: Maria dz Fatima Moraes Rocha — Ex-Secretaria
do Municipio d= Vargem Grands Paulista.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Vargem
Granda Paulista e Coutinho & Ferreira Servicos e Transporte
Ltda. — EPP, hjetivandd a locagio de énibus para ransporte
inte icipal e i dual de no valor de

£ Robzrto Rocha (Prefeito), Maria de Fati
Moraes Rocha e Paub Afonso Gaspar (Secretdrios Municip:
£m Julgamento: Recurso Ordinirio interposto contra
tenga, publicada no D.OE. de 12-11-19, mantida em sede de
Embargos de Declragao, que julgou irmegulares o pregdo pre-
sendial e o contrato, aconando o disposto no artigo 2°, incisos
XV e XXVII, da Lei Complementar n° 703/23 e aplicando multa
no valor de 200 UFESPs 20 respensivel Roberto Rocha, nos ter-
mos do artign 104, inciso |1, do mesmo Diploma Legal.

Advogados: Renato Roberto Moraes Rocha (OAB/SP n®
315.116), Marcelo Aparecido da Silva (OAB/SP n° 215.049),
Helga Araruna Ferraz de Alvarenga (OAB/SP n° 154.720),
Andréa Cristine Faria frigo (OAB/SP n° 290.085), & cutros.

Procurador do Ministério Pablico de Contas: Celso Augusto
Matuck Feres Janior.

Ementa: licitagio. contrato. locagdo de veiculos. projeto
bisico compatibilidade de pregos praticados com os de mer-
cado. recursos ordindrios. ndo acolhimento da preliminar de
nufidade. economia processual. provimento.

Vistos, relatados e disautidos os autos.

Pelo vato do Auditor Substituto de Conselhziro Antenio
Carlos dos Santos, Relator, & dos Conss! s Dimas Ramalho,
Presidente, e Renato Martins Costa, 2 e 2* Camara, em sess3o
de 25 de malo da 2021, preliminaments conheceu dos Reaur-

Decidiu, 2inda, a e. Camara, em preliminar de mérito, afas-
tar a arguiczo de nulidade suscitada pela Sra. Maria de Fatima
Moraes Rocha e acolher a prebiminar de cerceamento de defesa
alegada pelo Sr. Roberto Rocha,

Decidiv, por fim, por questdo de economia processual, no
méito, dar provimento aos Recursos Ordindrios, sem prejuizo
da recomandagdo constantz do voto do Relator, juntado aos
autos.

Publique-se e, quando oportuno, arguive-se.

S30 Paul, 25 de maio de 2021,

DIMAS RAMALHO — Presidents

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS — Relator

PARECERES

PARECERES DO CONSELHEIRO SIDNEY
ESTANISLAU BERALDO

PARECER

TC-004702.939.19-5

Prefeitura Municipal: Valentim Gentil.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Adilson Jesus Perez Segura.

Advogado: Silvio Barbosa Ferrari (OAB/SP n®373.138).

Pracwadora de Contas: Efida Graziane Pinto

Fiscalizagao atual UR-11.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA, SUPERAVITS
ORWENYARIO E FINANCEIRO. [NDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos 05 autos.

ACORDA a E. Primeira Cimara do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paub, em sessdo de 01 de junho de 2021, palo
voto dos Conselheiros Sidney Estanislzu Beralds, Relator, Anto-
nio Reque Citadini, Presidente, e Edgard Camargo Rodriguss,
emitir parecer prévio favoravel @ aprovaco das contas da
Prefeitura Municipal de Valentim Gentil, relativas a0 exercicio
de 2019.

Determina, outrossim, & margem do parecer, a expadi-
¢io de oficio a0 Chefe do Executivo, com as adverténcias
constantes do voto do Relator, juntado 20s autos, devendo a
Fiscalizagéo verificar, na proxima inspegao, a implantagao das
providéncias regularizadoras noticiadas.

Esta deliberag3o n3o alcanqa os atos pendentes de aprecia-
a0 por este Tribunal.

Presentz o Procurador do Ministério Fublico d= Contas, Dr.
Jodo Paulo Giordano Fontes.

Publique-se.

S30 Paulo, 10 d junho de 2021.
ANTONIO ROQUE CITADINI
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

PARECERES DE SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

PARECERES

PARECERES DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO ANTONIO
CARLOS DOS SANTOS.

00004534.989.19-9 — Contas Anuais

Prefeitura Munidpal: Manduri,

Exercicio: 2019.

Assunto: Prestagao de contas da administragzo financeira,
or¢amentaria e patrimonial de Municiplo.

Prefeitos: Paulo Roberto Martins e Mério Nascimento.

Periodos: (01-01-19 2 24-05-19; 13-06-19 a 31-12-19) e
(25-05-19 2 12-06-19).

Advogado: Gervaldo de Castilho (CAB/SP n° 97.946).

Procurador do Ministério Publico da Contas: Celso Augusto
Matuck Feres Junior.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS lNDl{ES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. FAVO-
RAVEL. RECOMENDACOES

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio
Carlos dos Santos, Relator, e dos Consetheiros Dimas Ramalho,
Presidente, e Renato Martins Costa, a e. 2* Camara, em sessdo
de 25 de mao de 2021, decidiu emitir parecer favorével 3
aprovagio das contas prestadas pela Prefeitura Munidpal de
Manduri, refativas 20 exercicio de 2019.

Na ocasido reconheceram-se definitivs os sequintes resul-
tados contabeis: Aplicagdo no Ensino: 26,07%; Recursos do
FUNDEB aplicados no exercicio: 100%; Aplicagao na valorizagao
do Magistério: 68,95%; Daspesas com Pessoal e Reflexos:
44,15%; Aplicagio na Satde: 29,94%, Transferéncias 20 Legisla-
tivo: Regular; Execugdo orgamentaria: superdvit 2,40%.

inou, ainda, & 20 responsével que acom-
panhe, em ocasido oportuna, 0 deslinde noticiado pela Origem
referente a quastdo do pagamento das gratificagdes.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo dz eventu-
ais expedizntes eletronicos referenciados, bem como autorizou

Moraes Rocha e Paub asp:

Em Julgamento: Recurso Ordinério interposto contra sen-
tenga, publicada no D.0.E. de 12-11-19, mantida em sede de
Embargos de Dedlaragdo, que julgou imegulares o pregso pre-
sencial e o contrato, acionando o dicposto no artigo 2°, incisos
XV e XXVII, da Lei Complementar n® 709/93 e aplicando multa

COVEENG DO ESTADG

o dop , quando oporuno.

Esta decis3o n3o alcanga os atos porventura pendentes de
apreciagio por este Tribunal.

Publique-ce, oficie-se conforme datermina 2 Nota dz Dedi-
530 e enviem-se 0s autos & Fiscalizagdo para o que couber.

$30 Paul, 25 d= maio de 2021,

documento
assinado
digitaimente

DIMAS RAMALHO — Presidznte

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS — Relator

00004614.989.19-2 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Presidente Epitacio.

Exercicio: 2019,

Assunto: Prestag3o da contas da administragso financeira,
orgamentéria e patrimonial de Municipio.

Prefeito; Cissia Regina Zaffani Furlan.

Advogados: Mrdo Teruo Matsumoto (CAB/SP ri° 133.431)
@ Renato da Genova (OAB/SP ri® 137.629)

Procurador do Ministério Piblico de Contas: Celso Augusto
Matuck Feres Junior.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PRECATORIOS.
PAGAMENTO EXTEMPORANEO. FALHA RELEVADA EM FUN-
GAO DAS DIFICULDADES INERENTES AO CARGO DE GESTOR
FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos

Pelo voto do Auditor Substitute de Conselheiro Antonio
Carlos dos Santos, Relator, & dos Consetheiros Dimas Ramatho,
Precidente, e Renato Martins Costa, 2 e. 2" Cdmara, em sessio
de 25 de malo de 2021, i emitir parecer favorével, com
recomendagdes, 3 aprovagzo das contas prestadas pela Prefel-
tura Municipal de Presidente Epiticio, relativas 2o exercicio de
2019, excegdo feita aos atos porventura pendentes de aprecia-
2o por este Tribunal.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resul-
tados contibeis: Aplicagdo no Ensino: 28,41%; Recursos do
FUNDEB zplicados no exercicio: 100%; AplicagZo na vabrizagio
do Magistério: 68,97%; Daspesas com Pessoal e Reflexos:
44,61%; Aplicag3o na Satide: 24,87%; Transkeréncias 20 Legisla-
tivo: Regular, Execugdo orgamentaria: superavit 2,19%.

Publique-se, oficiese conforme determina a Nota de Deci-
s3o0 & enviem-se os autos a Fiscalizagio para o que couber,
arquivando-os quando oportuno.

S3o Paulo, 25 de maio de 2021.

DIMAS RAMALHO — Presidente

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS — Relator

00004754 989.12-2 — Contas Anuais

Prefeitura Municipal: Helambra

Exercicio: 2019.

Assunto: Prestagio de contas da administragdo financeira,
orgamentéria e patrimonial de Municipio.

Prefeito: Femando Fiori de Godoy.

Advogada: Flivia Schoneboom Rietjens (OAB/SP n®
169.666).

Procurador do Ministéria Piblico de Contas: Celso Augusto
Matuck Feres Janior

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO
£OS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. GESTAQ
FISCAL EM ORDEM. INSUFICIENCIA NOS PAGAMENTOS DOS
PRECATORIOS. TOLERANCIA. VALOR INSIGNIFICANTE. FAVORA-
VEL ADVERTENCIA.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio
Carlos dos Santos, Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho,
Presidente, e Renato Martins Costa, a e 2* Camara, em sessio
de 25 de maio de 2021, decidiu emitir parecer favorével &
aprovagio das contas prestadas pela Prefzitura Municipal de
Holambra, relativas 20 exercicio de 2019, excecio feita 205 atos
porventura pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resul-
tados contibeis: Aplicagdo no Ensino: 28,21%; Recursos do
FUNDEB aplicados no exercicio: 100%; Aplicag2o na valorizagio
do Magistério: 87,26%; Daspesas com Pessoal e Reflexos:
49,87%; Aplicagio na Satide: 25,61%; Transferéndias ao Legista-
tivo: Regular; Execugdo orgamentaria: superdvit 2,71%.

Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de Deci-
s30 e enviem-<e o autos 3 Fiscalizag3o para o que couber,
argquivando-os quando oportuno.

S30 Paulo, 25 de maio de 2021.

DIMAS RAMALHO — Presidente

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS — Relator

00004680.989.19-1 — Contas Anuais.

Prefeitwa Munidpal: Tagual

Exercicio: 2019,

Assunito: Prestagdo de contas da administragio financeira,
orgamentéria e patrimonial de Municipio.

Prefeito: Jair Cariovaldo Camiato.

Advogados: Douglas Aparecido Romano (CAB/SP n®
180.672), Flavio Sérgio Vaz Prado (OAB/SP r” 201.155) e Diego
Rafae| Esteves Vasconcellos (OAB/SP n® 290.219).

Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto
Matuck Feres Jinior.

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL AUSENCIA
DE PAGAMENTO INTEGRAL DOS ENCARGOS SOCIAIS DEVIDOS
PARECER DESFAVORAVEL.

Pagamento pardal das obrigagdes previdancidrias. Poten-
cial comprometimento de orgamentos futuros.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio
Carlos dos Santos, Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho,
Presidente, e Renalo Martins Costa, a e. 2* Cémara, em sessdo
de 25 de maio de 2021, ante o exposto no voto do Relator, inse-
rido a0s autos, decidiu emitir parecer desfavorével a aprovagio
das contas anuais, referentes a0 exercicio de 2019, da Prefei-
tura Municipal de Taguai, exceqao feita 2os atos porventura
pendentss de apreciagio por este Tribunal.

MNa ocasizo reconheceram-se definitivos os seguintes resul-
tados contabeis: Aplicagdo no Ensino: 26,38%; Recursos do
FUNDEB aplicados no exercicio: 100%; Aplicagdo na valorizagao
do Magistério: 62,16%; Despesas com Pessoal e Reflexos:
51,43%; Aplicagdo na Satde: 31, Transferéncias ao Legisla-
tivo: Reqular; Execu3o orgamentaria: superdvit 0,87%.

Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de Deci-
530 e enviem-se 0s autos a Fiscalizagdo para o que couber,
arquivando-os quando oportuno.

S30 Paulo, 25 d2 maio de 2021.

DIMAS RAMALHO - Presidente

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS — Relator

SENTENCAS

SENTENGA DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS
COSTA

saldo pendente dz analise da ordem de R$ 3.557.046,00. Apds
o transito em julgado, reencaminhem-se os autos & UR-08, para
osseguir no exame dos valores n3o aplicados

Processos: TC-010784.989.16-2, 011049.983.16-3 e
TC-006963.989.17-3. Contratante: Prefeitura Municipal de
Valentim Gentil. Contratada: Noromix Concreto S/A. Objeto:
exeando d2 6.127,52 m2 de recapsamento asfdltico (CBUQ),
944,81 m2 de pavimentagio em lajotas de concreto inter-
travados E = 6 an, 16,0 m de guias pré-moldadas retas tipo
TMSP100 e iluminagdo piblica em parte da Avenida Cavalin
(entre a Rua Brasil e a Avenida Tiradentes). Matéria em exame:
Licitagdo - Tomada de Preqos n° 21/2016. Conbato celebrado
em 14/3/16. Valor: RS 252.715,13. Termos de Recebimento
Provisério e Definitivo firmados respectivamente em 10/12/16
& 30/12116. Execugdo Contratual. Autoridade qua homologou a
licitagdo e firmou o instrumento: Rosa Luchi Caldeira (Ex-Prefei-
ta). Sentenca: Pelos fundamentos expressos na sentenga, julgo
iregulares a Tomada de Pregos e o Contrato,, acionando o arti-
o 2°, inciso XV, da Lei Complementar n° 709733, aplicando-se
multa de 160 UFESPs @ Rosa Luchi Caldeira (Ex-Prefeita), nos
termos do artigo 104, inciso II, da mencionada Lei Tomo conhe-
cimento da exeaxdo contratual ratada no TC-011049.989.16-
3, bem assim dos termos de recebimento provisério e definitivo
instruidos no TC-006963.989.17-3.

Processos: 011232.989.19-4 e 008301.939.20-8. Contra-
tante: Prefeitura Municipal de Santo Antanio de Posse Contra-
tada: Solugdes Informatizadas e Administrativas EIREL). Objeto:
Locagdo de sistema de informitica. Matéria em exame: Termes
Aditivos fimados em 11/3/19 e 2/12/19. Autoridade qua assi-
nou os instrumentos Norberto de Olivério Jinior (Ex-Prefeito).
Sentenga: Pelos fundamentos expressos na Sentenga, julgo
imegulares os Termos Aditivos fimados em 11/3/19 e 2/12119.
Determino a exclusdo da multa aplicada ao responsivel no

principal, 0 TC-010381.989.19-3.

Processo: 019685.989 20-4. Corvenente: Prefeitura Munidi-
pal de S30 José do Rio Preto. Conveniada: Irmandade da Santa
Casa de S30 José do Rio Preto. Objeto: Auxilio financeiro emer-
gendal as santas casas e a0s hospitais filantropicos sem fins
lucrativos, que participam de forma complementar do Sistema
Unico de Satide (SUS), no exercicio de 2020, com o objetivo de
permitir-lhes atuar de forma coordenada no controle do avango
da pandemia da Covid-19, conforme estabelecido na Portaria
MS/GM n° 1393, de 21 de maio de 2020 e na Portaria MS/GM
n® 1448, de 29 de malo de 2020. Matéria em exame: Comvénio
n® 00672020 firmado em 8/7/2020. Responsaveis que firmaram
o instrumento: Aldenis Albaneze Borim (Seretirio Municipal
de Satide) e José Nadim Cury (Provedor). Sentenga: Pelos
fundamentos expressos na sentenca, julgo regular o Convénio
firmado em &/7/20.

Publique-se.

PROCESSO: TC-013341.989.21-8 REPRESENTANTE: HM SIS-
TEMAS EIRELI ADVOGADO: EDUARDO JULIANI AGUIRRA (OAB/
SP 250.407) REPRESENTADO(A): PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTO ANTONIO DE POSSE ADVOGADO: THIAGO GOMES CAR-
DONIA (OAB/SP 352.084) ASSUNTO: Representagdo formulada
em face do edital do Pregdo Presendial n® 05312021, certame
instaurado pela Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de Posse
tendo por cbjeto a contratagdo de empresa especializada de
licenciamento de software de gestdo publica — Cartdo Cidadio
20 municipio. HM Sistemas Eireli apresentou peti¢2o com o pro-
posito de impugnar o edital do Preg3o Presencial n° 05372021,
certame instaurado pela Prefeitura Municipal de Santo Antonio
de Posse tendo por objeto a contratago de empresa espediali-
zada de licencamento de software de gestio plblica - Cartao
Cidad3o ao municipio (ev. 1). Na sequéndia, foi concedida
medida lminar suspendendo o andamento do processo licita-
tério, bem como requisitand da Prefeitura informagdes sobre
o teor das reckemagdes, para andlise sob o rito sumarissimo (ev.
11.1.). Ocome que a Municipalidade veio zo feito informando a
anulag3o do certame, juntando a respectiva publicagdo do ato
no Didrio Oficial (ev. 25). £ o relatbrio. DECISAO A desconstitui-
30 do procedimento icitatério, ultimada com a divulgagao do
ato de anulagdo na imprensa ofidial (DOE de 19/06/21 — Poder
Executivo — Seqdo | - p. 226), suprimiu o interesse processual
conaetamente envolvido, acametando a perda do objeto. Por
essa razdo e com fundamento no inciso V, do artigo 223 do
Regimento Intero deste Tribunal, revogo a liminar concedida
© DECLARO extinta a representagao, sem resolugia do mérito,
determinando o arquivamento do processo. A matéria serd
levada ao conhecimento do E. Tribunal Pleno, nos tarmos
regimentais, bem como serd encaminhado para referendo o 1.
Despacho publicado no DOE de 17/7/21 (ev. 22.1). Intimem-se
os interessados Ao Cartdrio.

Publique-se.

SENTENCA DO CONSELHEIRO SIDNEY
ESTANISLAU BERALDO

SENTENGA

TC009905.989.16-6.

Contratante: Prefeitura Municipal de Suzana.

Contratada: Inplenitus Projetos, Engenharia e Fiscalizagio
de Obras Ltda.

Objeto: Execugdo de servigos técnicos especilizados para
elaboragio de planos diretores municipais.

Responsvel pela Homolegagdo do Certame Licitatorio e

Instrumento: Paulo Fumio Tokuzumi (Prefeito 4 época)

Prefeito atual: Rodrigo Kenji de Souza Ashiuchi.

Representantz da Contratada: Samuel Isaque Pinti Ferreira
- Sécio

Em Julgamento: Licitagdo — Concorréncia. Contrato de
22-03-16. Valor — R§ 1.194.565,67.

Advogados: Alexandre Dias Maciel (OAB/SP n® 149.622),
Gleize Mirela Soares (OAB/SP n° 221.843), Marcos Antonio
Gaban Monteiro (OAB/SP n® 278,013), Ewerton Pereira Rodri-
qgues (OAB/SP n° 393 240) e outros.

TC010118.989.15-1

Representante: Partido Socialismo e Liberdada — PSOL.

Representada: Prefeitua Municipal de Suzano.

Responsavel: Paulo Fumio Tokuzumi (Prefeito & época).

Prefeito atual: Rodrigo Kenji de Scuza Ashiuchi.

Assunto: Possiveis imegularidades praticadas no edital da
Concorréncia n® 0772015, realizada pela Prefeitura Municpal
de Suzano

Processo: TC-001424.989.17-6. Orgao Concessor: Secreta-
ria d Estado da Satds, por meio do Departamento Regional
da Satida d2 S30 José do Rio Preto - DRS XV. Resporsvel pelos
recursos transferidos: Claudia Monteiro Ferrazzi Ferreira, Diretor
Técnico de Satde |11, Beneficiarios: Prefeitura Municipal de
Adolfo e outros. Em exame: Prestagées de contas origindrias
de Convénios celebrados no exercicio de 2014, Valor total
repassado; R$ 17.755.825,21. Procurador da Fazenda: Carim
Jose Feres. Fiscalizagao por. UR-08 — S3o José do Rio Preto.
Sentenga: Pelos motivos expressos na sentenca, tendo o d. MPC
declinado do enszjo de <e manifestar, acolho a manifestagio
da douta PFE e julgo regulares as prestagdes de contas das
despesas realizadas nos exercicios de 2017 (R$ 264.249,74),
2018 (R$ 1.354.006,79), 2019 (R$ 5.463.560,92) e 2020 (RS
7.116.861,76), originarias dz Convénios celebrados em 2014
entre a Secretaria da Saide, por melo da UGE Departamento
Regional de Saiide de S30 José do Fio Preto - DRS XV, e as Pre-
feituras listadas na planilha carreada ao evento n® 1.2, quitan-
do-se os responsiveis Recomento a Origem que envide todos

Alexandre Dias Maciel (OAB/SP n® 149.622),
Gleize Mirela Soares (OAB/SP n® 221.843), Marcos Antonio
Gaban Monteiro (OAB/SP n° 278.013), Ewerton Pereira Rodri-
ques (OAB/SP n° 393.240) e outros.

TC-010336.989.15-7

Representantz: COBRAPE — Companhia Brasilsira de Proje-
tos e Empresndimentos.

Representada: Prefeitura Municipal d Suzano.

Responsivel: Paulo Fumio Tokuzumi (Prefeito  época).

Prefeito atual: Rodrigo Kenji de Scuza Ashiuchi.

Assunto: Possivels imegularidades praticadas no edital da
Concoméncia n® 072015, realizada pela Prefeitura Municipal
de Suzano.

Advogado: Alexandre Dias Macicl (OAB/SP n® 149.622),
Gleize Mirela Soares (OAB/SP n° 221.843), Marcos Antonio
Gaban Monteiro (OAB/SP n° 278.013), Ewerton Pereira Rodri-

gues (OAB/SP n° 393.240) e cutros.

Extrato:

Julgo imegulares a licitagdo e o contrato, com a conse-
quente ilegalidade das despesas d € as

o para as pmv;idéncias pre-

os esforqos necessirios para que os Pareceres Ci
sejam elaborados e enviados a esta E. Corte de Contas no prazo
fixado pelas Instrugdes vigentes. Excetuo os atos porventura
pendentes de julgamento por este E. Tribunal, em espedial o

quarta-feira, 23 de junho de 2021 as 00:54:27

com
vistas nos incisas XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar
estadual n° 70%/93, devendo a atual Administragdo, no prazo

| de 60 (sessenta) dias, dar cEndia a esse Tribunal das medidas

- AIMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a autenticidade deste
documento quando visualizado diretamente no portal
www.imprensaoficial.com.br
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